In temeiul Deciziei primului-ministru nr.249/2005 privind numirea presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatji,

In temeiul dispozitiilor art.36 alin.(1) si (2) si ale art.38 alin.(1), (3) si (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a
comunicatiilor, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr.591/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si ale art.23 alin.(2) din Decizia presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.1331/2003 privind stabilirea procedurii de
solutionare a litigiilor ce intrd in competenta Autoritdtii Nationale de Reglementare in
Comunicatii,

PRESEDINTELE AUTORAITI‘-'\'_I,'II NATIONALE
DE REGLEMENTARE IN COMUNICATII

emite prezenta:

DECIZIE

I. Introducere
A. Sesizarea reclamantei

La data de 15 octombrie 2004 reclamanta S.C. Kappa Invexim S.R.L. (denumitd in
continuare Kappa Invexim), cu sediul in Bucuresti, Str. Teiul Doamnei nr.11, bl.33, sector 2?,
a introdus la Autoritatea Nationald de Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare
ANRC), In temeiul dispozitiilor art.36 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobata, cu modificari
si completdri, prin Legea nr.591/2002, si ale art.1 alin.(2) din Decizia presedintelui ANRC
nr.1331/2003 privind stabilirea procedurii de solutionare a litigiilor ce intrd in competenta
ANRG, o sesizare impotriva paratei S.C. Romania Data Systems S.A. (denumita in continuare
RDS), cu sediul in Bucuresti, Str. Doctor Staicovici nr.71-75, sector 5, solicitand prin aceasta
obligarea paratei la negocierea si incheierea unui acord de interconectare. Sesizarea a fost
inregistrata la AMRC cu nr.23980/15.10.2004.

Pentru solutionarea sesizarii sale, reclamanta a ales procedura de mediere.

1 Ulterior, prin adresa inregistratd la Autoritatea Nationald de Reglementare in Comunicatii cu
nr.8539/05.04.2005, Kappa Invexim a notificat modificarea datelor de identificare, noua denumire fiind S.C.
Evolva Telecom S.R.L., cu sediul in Bucuresti, B-dul Decebal nr.14, bl. S6, tronson 1, mezanin, sector 3.



B. Desfasurarea procedurii in fata ANRC

In temeiul dispozitiilor art.7 alin.(1) din Decizia presedintelui ANRC nr.1331/2003,
presedintele ANRG, prin Decizia nr.1254/2004, a numit comisia responsabila cu solutionarea
litigiului dintre Kappa Invexim si RDS (denumita in continuare Comisia), formatd din
urmatoarele persoane:

- domnul Sebastian Popovici, sef al serviciului Litigii, Directia Juridica, in calitate de
presedinte;

- domnul Florin-Adrian Dragomir, sef al serviciului Reglementari Tehnice Comunicat;ii
Electronice, Directia Reglementare Tehnica a Pietei, in calitate de membru;

- domnul Dumitru-Florinel Drobota, expert in cadrul serviciului Analize si Studii de
Piatd, Directia Reglementare Economica a Pietei, in calitate de membru,

- domnul Bogdan-Viorel Mortu, expert in cadrul serviciului Acces si Interconectare,
Directia Reglementare Economicd a Pietei, in calitate de membru.

In temeiul dispozitiilor art.8 alin.(3) din Decizia presedintelui ANRC nr.1331/2003,
partile au fost invitate la data de 3 noiembrie 2004 la sediul central al ANRC din B-dul
Libertatii nr.14, sector 5, Bucuresti. Dezbaterile din cadrul sedintei din data de 3 noiembrie
2004 au fost consemnate in procesul-verbal inregistrat la AVRC cu nr.11579/11.05.2005.

In scopul continudrii negocierilor in cadrul procedurii de mediere si pentru a da
posibilitatea partilor sa depuna inscrisuri in sprijinul sustinerilor lor, Comisia, in temeiul
dispozitiilor art.12 din Decizia presedintelui ANRC nr.1331/2003, a stabilit o noud intalnire
pentru data de 12 noiembrie 2004. Dezbaterile din cadrul sedintei din data de 12 noiembrie
2004 au fost consemnate in procesul-verbal inregistrat la AVRC cu nr.11578/11.05.2005.

Avand in vedere cd partile nu au ajuns la o intelegere in termenul de 30 de zile
prevazut de dispozitiile art.15 alin.(1) din Decizia presedintelui ANVRC nr.1331/2003, Comisia
a stabilit o nouad intalnire pentru data de 26 noiembrie 2004, litigiul urmand a fi solutionat
prin intermediul procedurii contencioase. La data de 24 noiembrie 2004, prin adresa
nr.3058/23.11.2004, inregistrata la ANMRC cu nr.26232/24.11.2004, RDS a transmis raspunsul
sdu la sesizarea Kappa Invexim. Dezbaterile din cadrul sedintei din data de 26 noiembrie
2004 au fost consemnate in procesul-verbal inregistrat la ANVRC cu nr.11577/11.05.2005. In
temeiul dispozitiilor art.260 alin.(1) din Codul de procedura civild, Comisia a amanat succesiv
pronuntarea pentru datele de 3 decembrie 2004 si 20 decembrie 2004.

La data de 17 decembrie 2004, Kappa Invexim a introdus la ANRC o noua sesizare
impotriva RDS, inregistratda la ANRC cu nr.27495/17.12.2004, solicitand prin aceasta
obligarea paratei la negocierea si incheierea unui acord de interconectare. Avand in vedere
ca aceasta sesizare este identicd din punct de vedere al continutului cu sesizarea inregistratad
la ANRC cu nr.23980/15.10.2004, in interesul unei bune solutiondri a celor doua cereri aflate
pe rolul ANRC, presedintele ANRC, prin Decizia nr.21/2005, a reunit cele doua litigii, acestea
urmand a fi solutionate impreund. Avand in vedere reunirea celor doua litigii, in temeiul
dispozitiilor art.260 alin.(1) din Codul de procedura civild, Comisia a amanat pronuntarea
pentru data de 15 februarie 2005.

La data de 15 februarie 2005, in temeiul dispozitiilor art.20 din Decizia presedintelui
ANRC nr.1331/2003, Comisia a comunicat partilor solutia preliminara privind litigiul dintre
Kappa Invexim si RDS. Avand in vedere ca partile nu au adresat ANVRC cereri de reanalizare a
solutiei preliminare, Comisia, in temeiul dispozitiilor art.22 alin.(2) din Decizia presedintelui
ANRCnr.1331/2003, a considerat procedura finalizata.



La data de 9 mai 2005, in temeiul dispozitiilor art.23 alin.(1) din Decizia presedintelui
ANRC nr.1331/2003, Comisia a prezentat presedintelui ANVRC raportul continand propunerile
de solutionare a litigiului dintre Kappa Invexim si RDS.

I1. Sustinerile partilor
A. Sustinerile reclamantei

In sustinerea cererii sale, reclamanta a ardtat c3 traficul intre retelele operate de
Kappa Invexim si de RDS se realizeaza cu dificultate, prin intermediul conexiunilor externe
ale celor doua parti. Astfel, accesul utilizatorilor Kgppa Invexim catre anumite pagini de
Internet de interes public gazduite de RDS, respectiv accesul utilizatorilor RDS' catre paginile
de Internet gdzduite de reclamantd, se face anevoios. In plus, acest trafic afecteaza
conexiunea externa a reclamantei la reteaua Internet.

Kappa Invexim a sustinut cd, desi a adresat paratei cereri in vederea negocierii si
incheierii unui acord de interconectare, demersurile sale in acest sens au esuat. De
asemenea, reclamanta a mai afirmat cd, anterior acestor demersuri, intre parti a existat un
acord de interconectare, acesta fiind insa reziliat la solicitarea AKappa Invexim. Cat timp
retelele celor doua parti au fost interconectate, traficul dinspre reclamanta catre RDS a fost
mai mare decat traficul in sens invers.

In concluzie, reclamanta a afirmat ca doreste realizarea conectivitatii intre adresele IP
alocate Kappa Invexim si RDS, solicitand obligarea paratei la negocierea si incheierea unui
acord de interconectare.

B. Sustinerile paratei

In r&spunsul la sesizare, RDS a ardtat c& asigurd tuturor utilizatorilor finali accesul
neconditionat la serviciile de Internet, prin intermediul retelelor de comunicatii electronice.

Parata a sustinut ca interconectarea directd a retelelor operate de parti nu este
necesara deoarece utilizatorii RDS au acces la paginile de Internet gazduite de Kappa
Invexim, respectiv utilizatorii Kappa Invexim au acces la paginile de Internet gazduite de
RDS, prin intermediul retelei Internet.

III. Opinia Comisiei
A. Competenta ANRC

Potrivit dispozitiilor art.44 lit.i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.79/2002,
una dintre functiile ANRC este cea 'de arbitru si organ de decizie in solutionarea litigiilor
dintre furnizorii de retele si de servicii in domeniul comunicatiilor electronice si al serviciflor
postale, in scopul asigurarii liberei concurente si al protectiei intereselor utilizatorilor pe
pietele acestor servicii”, iar, potrivit dispozitiilor art.36 alin.(1) si (4), "Art.36. — (1) In situatia
aparitiei unui litigiu intre furnizorii de retele sau de servicii de comunicatii electronice ori intre
furnizorii de servicii postale, in legatura cu obligatiile impuse acestora in temeiul prezentei
ordonante de urgenta sau al legislatiei speciale, partea interesata va sesiza ANRC in vederea



solutionarii litigiului, Litigiul se va solutiona printr-o decizie emisa de presedintele ANRC, in
termen de 4 luni de la data sesizarij, in afara situatiilor exceptionale, in care un termen maji
lung este necesar pentru buna solutionare a cazului.

[.]

(4) Decizia emisa de presedintele ANRC, in conditiile prezentului articol, constituie act
administrativ-jurisdictional, putind fi atacata in contencios administrativ, in conformitate cu
prevederile art.38 alin.(7). " Din analiza acestor dispozitii legale rezulta ca ANRC are calitatea
de organ administrativ-jurisdictional specializat in solutionarea litigiilor din domeniul
comunicatiilor electronice si al serviciilor postale, persoanele interesate adresandu-se ANRC
pentru solutionarea unor astfel de litigii.

In cauza de fatd, Kappa Invexim a solicitat medierea de cdtre ANVRC a negocierilor
privind incheierea unui acord de interconectare cu RDS. In motivarea cererii, reclamanta a
invocat incdlcarea de catre parata a obligatiilor prevdazute de Ordonanta Guvernului
nr.34/2002 privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura
asociatda, precum si interconectarea acestora, aprobata, cu modificari si completari, prin
Legea nr.527/2002. Desi reclamanta nu a mentionat expres obligatiile pretins a fi fost
incdlcate de cdtre RDS, avand in vedere dispozitile art.4 alin.(1) lit.b) din Ordonanta
Guvernului nr.34/2002, potrivit carora ,Art.4. — (1) Pentru a se asigura furnizarea Si
Interoperabilitatea serviciflor de comunicatii electronice destinate publicului orice operator al
unei retele publice de comunicatii are:

L]

b) obligatia, la cererea unui tert autorizat in conditiile legii, de a negocia un acord de
interconectare cu solicitantul in cauza, in vederea furnizarii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, inclusiv a serviciilor de comunicatii electronice accesibile
utilizatorilor prin intermediul unei alte retele publice de comunicatii interconectate cu refeaua
oricareia dintre parti;, precum si faptul ca argumentele aduse de reclamanta privesc
incdlcarea de cdtre parata a obligatiei de negociere mentionate anterior, rezultd ca ANRC
este competenta sa solutioneze sesizarea Kappa Invexim.

B. Fondul

Potrivit dispozitiilor art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.34/2002 privind accesul
la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si
interconectarea acestora, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.527/2002,
LAt 4. — (1) Pentru a se asigura furnizarea si interoperabilitatea serviciilor de comunicatii
electronice destinate publicului orice operator al unei retele publice de comunicatii are:

a) dreptul de a negocia un acord de interconectare cu orice alt operator al unei retele
publice de comunicatii, in vederea furnizarii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului, inclusiv a serviciilor de comunicatii electronice accesibile utilizatorilor prin
intermediul unei alte retele publice de comunicatii interconectate cu refeaua oricaruia dintre
cei doi operatori;

b) obligatia, la cererea unui tert autorizat in conditiile legii, de a negocia un acord de
interconectare cu solicitantul in cauza, in vederea furnizarii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, inclusiv a serviciilor de comunicatii electronice accesibile
utilizatorilor prin intermediul unei alte retele publice de comunicatii interconectate cu refeaua
oricarela dintre parti.”



Avand in vedere aceste dispozitii legale, rezultd c3, in cauza de fata, Kappa Invexim
are dreptul de a negocia un acord de interconectare cu parata, respectiv RDS are obligatia,
la cererea Kappa Invexim, de a negocia un astfel de acord.

Comisia constata ca din documentele aflate la dosarul cauzei nu rezulta, contrar
sustinerilor reclamantei, ca RDS a refuzat sa negocieze cu Kappa Invexim deoarece
reclamanta nu a facut nici macar dovada comunicarii unei cereri privind negocierea si
incheierea unui acord de interconectare si, cu atat mai putin, nu a probat refuzul paratei
privind negocierea unui acord. Mai mult, din sustinerile reclamantei din cadrul dezbaterilor
reiese ca intre parti a existat un acord de interconectare, contract denuntat de Kappa
Invexim.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art.15 alin.(1) si (2) din Decizia presedintelui ANRC
nr.1331/2003, procedura de mediere dureaza cel mult 30 de zile, partile avand posibilitatea
ca in acest termen sa ajungd la o intelegere pe cale amiabild. Or, avand in vedere ca
reclamanta nu s-a prezentat decat la prima intalnire in fata ANRG Comisia apreciaza ca
aceasta nu a depus diligentele necesare, neputandu-se considera ca negocierea si incheierea
unui acord de interconectare in cadrul procedurii de mediere nu a putut avea loc din culpa
RDS.

Pentru aceste motive, sesizarea Kappa Invexim urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

FA]'Z& DE CONSIDERENTELE PREZENTATE MAI SUS, PRESEDINTELE
AUTORITATII NATIONALE DE REGLEMENTARE IN COMUNICATII DECIDE:

Respinge ca neintemeiata sesizarea reclamantei S.C. Evolva Telecom S.R.L.,
cu sediul in Bucuresti, B-dul Decebal nr.14, bl. S6, tronson 1, mezanin, sector 3,
cu privire la obligarea paratei S.C. Romania Data Systems S.A., cu sediul in
Bucuresti, Str. Doctor Staicovici nr.71-75, sector 5, de a negocia si incheia un
acord de interconectare cu reclamanta.

Prezenta decizie este obligatorie, se comunica partilor si se publica pe pagina de
Internet a Autoritdtii Nationale de Reglementare in Comunicatii.

Prezenta decizie constituie act administrativ-jurisdictional, putédnd fi atacata in
contencios administrativ, la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 15 zile de la comunicare,
fara parcurgerea procedurii prealabile prevazute la art.7 din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004.

PRESEDINTE,
DAN CRISTIAN GEORGESCU

Bucuresti, 10 mai 2005
Nr.107/EI



